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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmgtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

biiyiiksehir belediyelerine diizenleyici ve baglayict karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olmak tizere 72

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi Baskanligi ve Genel
Sekreterliktir.

Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Kaynak
Gelistirme ve Istirakler Dairesi Baskanligi, Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanhgi, Park ve
Bahgeler Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Dairesi Baskanlig1 ile Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan
birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Dolsua;z:ld ro
Kadro Sayisi

Memur 2477 857
Sozlesmeli Personel 11 11
Kadrolu Isci 664 55
Gecici Isci 0 0
Toplam 3152 923
696 Sayih KHK Uyarinca Cahistirilan Personel ) 2186

Denizli Biiyiiksehir Belediye Baskanligmin tek bagli kurulusu, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir (DESKI).

DESKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye simirlar1 igerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

ile belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi

bulunmaktadir.

Tablo 2: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Sira Toplam Kurumun Hisse
Sirketin Ad1 Sermaye Sahip Oldugu .
No Tutar: (TL) Sermaye Orani (%)
Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Tutan (TL)

Denizli Biiytiksehir Belediyesi Ulasim Sanayi ve 0

1 Ticaret Anonim Sirketi (ULASIM A.S.) 897.050.000,00 897.050.000,00 %100
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Temizlik Ulagim 0

2 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS) 100.000.000,00 100.000.000,00 %100
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir Sanayi ve 0

3| Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR A.S.) 6.050.000.00 | 6.050.000,00 100
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Personel

4 Temizlik Ulagim Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 50.000,00 49.500,00 %99
(PERAS)
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Enerji Sanayi e

5 Ticaret Anonim Sirketi (DENIZLI ENERJI 5.000.000,00 5.000.000,00 %100
AS)
Denizli Su Yo6netim Danismanlik Hizmetleri 0

6 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (DESAS) 250.000,00 250.000,00 %100

1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

P Biitce(Baslangic) . Eklenen Diisiilen 2024 Yih = Y] i q
KEc-il G’;‘?iizim le Verilen Ek Odenek Odenek Odenek Odenek ,ll?gltf:lﬁl?;;j) (-!)l;t;::i“(d(l,}ef)
Odenek (TL) (TL) (TL) Toplami (TL) P
Personel
1 Giderleri 648.289.000,00 14.400.000,00 48.876.420,00 1.408.500,00 710.156.920,00 660.207.257,22 49.949.662,78
SGK Prim
2 Giderleri 67.993.000,00 1.100.000,00 1.667.500,00 39.500,00 70.721.000,00 62.289.472,19 8.431.527,81
Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Mal ve 1.611.888.000,00 |  15.750.000,00 | 274.897.707,39 | 47.134.452,39 | 18954012550 1.562.984.098.9 | 9, 41715610
3 Hizmet Alim 0 0
Giderleri
. 1.051.680.000,0 | 1.051.108.643.1
315.000.000,00 |  4.680.000,00 0,00 : : 571.356,88
4 Faiz ' 732.000.000,00 ' ’ : 0 2 ’
Giderleri
Cari 103.336.550,0
83.000.000,00 |  1.375.050,00 0| 34844850000 | 337.137523.49 | 11.310.976,51
5 Transferle 367.410.000,00 ’ ' 0 ' ' '
r
o |Sermaye | 2760.420.000,00 | 830.750.000,00 | 120.658.100,00 | 9482685000 SO17.001.250.0 | 2TILOSLTZ08 | q05 949.529,19
Giderleri
; Sermaye 200.000.000,00 | 150.000.000,00 | 297.142.000,00 000 | 647.142.000,00 | 647.141.383.25 616,75
Transferleri
o Borg 800.000.000,00 | 660.000.000,00 |  27.000.000,00 000 | 1487:000.000.0 | 1457.509.986. 11 59 490.013.81
Verme
9 Yedek 422.000.000,00 |  200.000.000,00 0,00 529'550'925'8 92.449,075,00 000 | 9244907500
Odenekler
TOPLAM | 7:610.000.00000 | 2270.000.0000 | 77620677739 | 776:296.777,3 | 9.880.000.0000 | 8.489.430.085,1 | 1.390.569.91483
0 9 0 7 3

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin dnceki yildan devreden ddenegi bulunmamaktadir.

2024 yil1 baslangig biitgesi ile 7.610.000.000,00TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil iginde tahsis

edilen 2.270.000.000,00 TL ek odenekle birlikte 2024 mali yili

odenek toplami

9.880.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 8.489.430.085,17 TL Biitce Gideri yapilmis ve
1.390.569.914,83 TL 6denek iptal edilmis olup 2025 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B#?ﬁrgﬂi“ Tahsilat Tutann | Red ve ladeler Net Tahsilat Ge;fle;l::lme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
20.289.000,00 28.796.673,63 101.712,34 28.694.961,29 141,43
01- Vergi Gelirleri
i S 638.807.717,93 10.538.217,37 628.269.500,56 115,88
03- _Tess?bbus ve Miilkiyet 542.165.000,00
Gelirleri
5 58.963.425,07 0,00 58.963.425,07 147,41
04- Alinan Bagis ve 40.000.000,00
Yardimlar
6.873.416.551,75 8.645.494,49 6.864.771.057,26 122,12
05- Diger Gelirler 5.621.544.000,00
o 688.596.315,69 0,00 688.596.315,69 40,82
06- Sermaye Gelirleri 1.686.770.000,00
202.739.527,41 0,00 202.739.527,41 21,34
08-Alacaklardan Tahsilat 950.000.000,00
. 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler (-) -768.000,00
Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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8.491.320.211,48 19.285.424,20 8.472.034.787,28 95,62

8.860.000.000,00
Toplam

Yukaridaki tablodan goriildigi tizere 2024 yili gelir gerceklesme orant (%95,62)

seviyesinde olup, net tahsilat tutarlar1 tahmin edilen gelire yakin gergeklesmistir.

Vergi Gelirleri (%141,43), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%115,88), Alinan Bagis ve
Yardimlar (%147,41) ve Diger Gelirler (%122,12) beklenenin iizerinde; Sermaye Gelirleri

(%40,82) ve Alacaklardan Tahsilat (%21,34) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 5: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce L. 2024 Y1 . sy
outee. ¢ Eklenen Diisiilen - Biitce Gideri
Giderinin | (Baslangic) - - - Odenek Gerg¢eklesme
. - 2. Ek Odenek Odenek Odenek (Gergeklesen) . a7
Ekonomik| Odenegi Toplami Yiizdesi (%0)
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Tutar (TL)
01- Personel
Giderleri 648.289.000,00 14.400.000,00 48.876.420,00 1.408.500,00 710.156.920,00 660.207.257,22 92,97
02- Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarma | 67.993.000,00 1.100.000,00 1.667.500,00 39.500,00 70.721.000,00 62.289.472,19 88,08
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet
Alm 1.611.888.000,00 15.750.000,00 274.897.707,39 47.134.452,39 | 1.855.401.255,00 | 1.562.984.098,90 84,24
Giderleri
04- Faiz
Gideri 232.000.000.00 | 35:000:000,00 4.680.000,00 0,00 | 1.051.680.000,00 | 1.051.108.643,12 99,95
05- Cari
Transferler 367.410.000.00 83.000.000,00 1.375.050,00 103.336.550,00 348.448.500,00 337.137.523,49 96,75
06- Sermaye
Giderleri 2.760.420.000,00 830.750.000,00 120.658.100,00 94.826.850,00 | 3.617.001.250,00 | 2.711.051.720,81 74,95
07- Sermaye
Transferleri | 200-000.000,00 150.000.000,00 |  297.142.000,00 0,00 |  647.142.000,00 647.141.383,25 100,00
08- Borg
Verme 800.000.000,00 660.000.000,00 27.000.000,00 0,00 | 1.487.000.000,00 | 1.457.509.986,19 98,02
09-  Yedek
Odenekler 422.000.000,00 200.000.000,00 0,00 529.550.925,00 92.449.075,00 0,00 0
T0p|am 7.610.000.000,00 | 2.270.000.000,00 776.296.777,39 | 776.296.777,39 9.880.000.000,00 | 8.489.430.085,17 85,93

2024 y1l1 baslangig biitgesi ile 7.610.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil iginde
tahsis edilen 2.270.000.000,00 TL ek &denekle birlikte 2024 mali yili 6denek toplami
9.880.000.000,00 TL olmustur.

Kurumun 2024 y1li toplam 6denek tutarlar1 dikkate alindiginda 2024 yilinda biitge gideri
%85,93 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge gideri kalemlerine bakildiginda, tiim gider

kalemlerinin beklenene yakin diizeyde ama beklenenin altinda gergeklestigi goriilmektedir.
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Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
Degisim Degisim
0, 0,
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Orani (%) Oram (%)
Cesidi (A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 15.361.247,69 17.434.165,09 28.796.673,73 13,49 65,17
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 303.198.090,36 443.382.945,40 638.807.717,93 46,24 44,08
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 54.170.548,36 161.057.413,51 58.963.425,07 197,32 -63,39
Diger Gelirler 1.898.230.971,45 3.623.815.910,69 6.873.416.551,75 90,90 89,67
Sermaye Gelirleri 125.394.065,48 2.035.668.041,83 688.596.315,69 1.523,42 -66,17
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 202.739.527,41 - -
Toplam 2.396.354.923,34 6.281.358.476,52 8.491.320.211,48 162,12 35,18
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler
Toplami (-) -19.036.223,65 112.144.609,50 19.285.424,20 -689,11 -82,80
Net Toplam 2.377.318.699,69 6.169.213.867,02 8.472.034.787,28 159,50 37,33

Tablodaki verilere gore, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore (%37,33) oraninda

artts gostermistir. Bu ¢ercevede; 6zellikle Diger Gelirlerde (%89,67) oraninda artis olmus ve

bu artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

2024 yili gelirindeki artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarin artmasindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih

20223Y1h

(TL) (TL) 2024 Yih 2023:-2.022 20243-.2.023
BatotlCdermie el () Degisim Degisim
¢ $ Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©)
Personel Giderleri 137.893.510,69 | 342.716.955,35 | 660.207.257,22 148,54 92,64
SGK Devlet Prim Giderleri 21.101.947,37 37.738.471,14 62.289.472,19 78,84 65,06
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 674.740.933,37 | 1.138.448.214,67 | 1.562.984.098,90 68,72 37,29
Faiz Giderleri 94.280.852,30 81.312.200,22 | 1.051.108.643,12 -13,76 1.192,68
Cari Transferler 125.913.655,63 | 279.105.387,46 | 337.137.523,49 121,66 20,79
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Sermaye Giderleri 1.147.871.816,19 | 2.942.425.919,60 | 2.711.051.720,81 156,34 -7,86
Sermaye Transferleri 139.787.500,00 | 246.837.500,00 | 647.141.383,25 76,58 162,17
Bor¢ Verme 50.000.000,00 |  843.152.833,53 | 1.457.509.986,19 1.586,31 72,86
Toplam 2.391.590.215,55 | 5.911.737.481,97 | 8.489.430.085,17 147,19 43,60

Belediyenin biitce giderleri toplaminin 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.577.692.603,20
TL (%43,60) arttig1 gorillmiistiir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin (%92,64), Faiz
Giderlerinin (%1.192,68), Sermaye Transferlerinin (%162,17) oraninda arttig1 gorilmiistiir.

Gider kalemlerinde en ¢ok artis Faiz Giderleri kaleminde mevcut olup bunun nedeni
DESKI Genel Miidiirliigii tarafindan yiikleniciye ihale edilen Giines Enerji Sistemi (GES)
projesi i¢in DESKI’ye verilen finansmanin kredi taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir.
Diger gider kalemlerindeki artislar da basta enflasyona bagli maliyet artislar1 olmak {izere

kurumun sermaye transferleri ve personel giderlerinin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 5.880.045.667,29 TL ve
Faaliyet Geliri 8.694.192.337,51 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.814.146.670,22
TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus ve denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,
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- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y6nelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. 1dare ic kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadar.
Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi

Idare adina tapuda kayitl olan tasinmazlar icin envanter ¢alismalarimin tamamlandigi
ancak taginmazlarin kaydina iligkin kayit formlarmin hazirlanmadigr ve bu formlar esas

almarak diizenlenmesi gereken taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmig olup buna gore “tapuda kayith olan tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan
tagsinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
taginmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitiigiinde {igiincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlar igin “Siirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden
kayitlara alacagi belirtilmistir. 2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlari
sonrast, yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére
yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli
veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma islemi igcin tamamlama tarihi Ongdriilmiistiir.
Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187°nci maddesinde tasmnmazlar
hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmelik hiikiimleri
dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra,
Yonetmelik’in 188 ile 193’linci maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; Idare adma tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanter islemlerinin
tamamlandig1, tapuda kayitli olan tasinmazlar igin Y onetmelik ekinde yer alan kayit formlarina

iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadigi, kayit formlarinin diizenlenmesine iliskin ¢alismalarin
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tamamlanmamasi nedeniyle Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin de

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayith bulunan taginmazlar igin degerleme
islemlerinin tamamlanmamas1 sonucunda 2024 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar Hesabr itibariyla dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinde
sosyal denge tazminati konusunun disinda, mevzuatinda yer almayan diizenlemeler yapildigi

gorilmiistiir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128'inci maddesinde, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi,

mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; belediyelerin ve
bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi; 0denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecemeyecegi Ve anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesi ¢ercevesinde belediyelerin kadro ve

pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
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tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiikkiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin herhangi

bir kayda yer verilmemistir.

Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarm
Kapsayan 7. Donem Toplu S6zlesme’nin Genel Hiikiimler baslikli birinci kisminin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise s6z konusu sézlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde; belediye bagkani ve sendika
temsilcisinin, sadece 6denecek sosyal denge tazminatinin tutarini kanuni sinirlar kapsaminda
tespit etmek iizere yetkilendirildigi, toplu sozlesmede belirlenmeyen bir hususta ancak kanuni
diizenlemelerin yasal dayanak teskil edecegi, sosyal denge s6zlesmesinin toplu s6zlesme gibi
diistiniilemeyecegi ve sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiim koymanin

miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 arasinda akdedilen sosyal

denge tazminat1 sozlesmesi incelendiginde;

Soézlesmenin  “DIGER HAKLAR VE UCRETLI IZINLER” baslikli 15’inci

maddesinde:

“(1) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii’niin kutlanildigi hafta boyunca kadin

calisanlar doniistimlii olarak birer giin izinli sayilirlar.

(2) Resmi tatiller, yillik/idari izinlerde, milli ve dini bayramlarda, yilda toplam 15 giinii

gecmeyen raporlarda personelin sosyal denge sézlesmesinden kesinti yapilmaz.”
“SAGLIK HIZMETI” baslikl1 16’nc1 maddesinde:
“Isveren, ¢alisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek iizere isyeri hekimi bulundurur.”

seklinde, Sozlesme’nin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonra yapilacak islemlerde s6z

konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde
yer alan ve yukarida yer verilen hiikiimlerin sosyal denge sozlesmesine konu edilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Yilhk Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Idare tarafindan istihndam edilen iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma

yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi,
on birinci fikrasinda ise fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢aligsmalarin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz
yetmis Saatten fazla olamaz. Bu siire smiri, igyerlerine veya yiiriitillen islere degil, is¢ilerin
sahislarina iligskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Adi gegen Kanun’un “Calisma stiresi” baslikli 63’tincti maddesinde genel bakimdan
calisma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirllmadig: takdirde bu
stirenin, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olglide bdliinerek uygulanacagi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Isin diizenlenmesine iligkin hiikiimlere aykirilik” bashkli 104 {incii
maddesinde de, Kanun’un 63’lincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen ¢alisma siirelerine
aykir1 olarak iscilerini ¢aligtiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten
fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede, 16 iscinin 270 saatin lizerinde fazla ¢aligsmasi oldugu ve 4857 sayili

Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan istihdam edilen iscilerin Is Kanunu’na uygun olarak fazla

calisma stirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet Ahmm Suretiyle Istihdam Edilen Iscilerin itfaiye Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Isci olarak hizmet alim1 suretiyle istihndam edilen 392 personelin itfaiye eleman1 olarak

calistirildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayil1 ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda “... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa 'nmin 128. Maddesi
uyarmnca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu gorevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol ag¢acak

diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.”” denilmektedir.

Atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle
diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde bu durum aynen gegerli olup bu hizmetlerin disardan hizmet
alimi suretiyle gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. itfaiye biriminde; kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olarak bu hizmetleri siirekli
yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Belediyenin kendi sirketinde
istihdam ettigi, Belediye itfaiye Yénetmeligi’nde 6ngoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli
hizmet alim1 suretiyle itfaiye personeli olarak gérevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari

kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi sikintilara yol acabilecektir.

Itfaiye teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayz, itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Itfaiye Y®netmeligi’nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen isgilerin fiilen itfaiye olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.
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Idarede yapilan incelemede, hizmet alimi suretiyle istindam edilen ve isci statiisiinde

olan 392 personelin fiilen itfaiye hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi ilgili bakanliktan goriis yazis1 bekledigini ifade etmis olup sdz konusu

hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Belediye itfaiye
Yonetmeligi'ne gore istihdam edilen kisiler tarafindan saglanmasimin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Baz1 Yerlesim Yerlerinin Nazim imar Planinin Bulunmamasi

Yapilan incelemelerde Denizli il siirlart igindeki bazi belde merkezlerinin ve yerlesim

alanlarmin nazim imar planinin bulunmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7'nci madde (b) bendinde ¢evre diizeni
planina uygun olmak kaydiyla biiyliksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat
imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

arasinda say1lmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 5'inci maddesinde; “Nazim Imar
Plani; (Degisik:29/11/2018-7153/10 md.) varsa bolge planlarmmin mekdna iliskin genel
ilkelerine ve varsa ¢cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazur haritalar izerine, yine varsa
kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarimin; genel kullanis bigimlerini,
yerlesme alanlarinin gelisme yon Ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve egiklerini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak iizere

diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.”

“Mekansal planlama kademeleri” bashikli 6'nct maddesinde; “Mekdnsal planlar,
kapsadiklar: alan ve amaclart ag¢isindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre
Diizeni Planlari” ve “Imar Planlari” kademelerinden olusur. Imar planlar: ise nazim imar
plant ve uygulama imar plan: olarak hazirlanwr. Her plan bir dist kademedeki plana uygun

olarak hazirlanir.”
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"Halihazir harita ve imar planlar1" baslikli 7'nci maddesinde son niifus sayiminda, niifusu

10.000'i asan yerlesmelerin imar planlarinin yaptirilmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

“Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baslikli 8'inci maddenin (d) bendinde
“... Arazi kullanimi ve yapilagsmada sadece mekdnsal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar: ve
imar planlart kararlarina uyulur. (Miilga ikinci ciimle: 27/3/2015-6637/23 md.) (...) (Ek ciimle:
18/6/2017-7033/29 md.) Mekdnsal strateji planilari, ¢evre diizeni planlar: ve 1/25.000 ol¢ekli
nazim imar planlarinda,; organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, sanayi sitesi ve teknoloji
gelistirme bélgesine iliskin kararlarin alinmasi ve bu kararlarda degisiklik yapiimas: Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun gériisiine tabidir. Alt kademe planlarn, iist kademe
planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil icinde ilgili idarece st kademe planlara
uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, st kademe planlari onaylayan kurum ve

kuruluglar alt kademe planlari en ge¢ alti ay i¢inde uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu

2

stire i¢inde ruhsat islemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gére gerceklestirilir...

denilmektedir.

Mekansal planlarin yapilmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi
14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinin birinci fikrasinda; planlama kademelerinin, iist kademeden
alt kademeye dogru sirastyla; mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar planindan olustugu, ikinci fikrasinda;, mekansal planlarin, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanacagi ve her planin, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yiuriirliikteki tist kademe planlarin kararlarina uygun olmasi gerektigi, plan
raporu ile biitiin olusturmasi ve bir alt kademedeki plani yonlendirmesinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.

Yonetmelik'in 7'nci maddesinde de genel planlama esaslar1 belirlenmekte ve; “(1) Bu
Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve dlgekteki mekansal planlar asagida yer alan
planlama ilke ve esaslarina, planlarin hazirlanmast ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine
ve tanmimlara uygun olarak yapilir: @) Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir. b) Planlar; pafta,
gosterim, plan notlar: ve plan raporu ile bir biitiindiir. ¢) Planlar, kademesine ve él¢egine gore
ve yapulis amacimin gerektirdigi ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlari
yonlendirir. ¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekdnsal nitelikte hedef koyan,

yol gosteren ve ilke belirleyen plandir. .” hiikkiimlerine yer verilmektedir.
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Yapilan incelemede yukardaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Denizli ilinin tiim
ilgelerinde nazim imar planlariin bulundugu ancak beldelerin bir kisminda ve bazi yerlesim

alanlarinda idarenin yapmak zorunda oldugu nazim imar planlarmin olmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Nazim Imar Plan1 (yani iist kademe planlar) alt kademedeki planlara mekansal nitelikte
hedef koyan, yol gosteren, ilke belirleyen, yonlendiren ve standart getiren planlar olmasi
sebebiyle diizenli kentlesme i¢in Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin gorevi olan bu planlarin

tiim yerlesim alanlarinda tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Bazi1 Derneklere Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda;

Denizli Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla ve ortak hizmet projeleri kapsaminda
derneklere iicretsiz olarak taginmaz tahsis edildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmug vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:li Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...”

denilmektedir.
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Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag iizere, mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin iicretsiz
olarak tahsis edilmesi miimkiin goriilmemektedir. IThtiyac bulunmayan belediye tasmnmazlar
ancak 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler.

Ote yandan belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
caligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Kanun
kapsamindaki meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilmektedir. Fakat kamu
yararina ¢alisan statiide ve ortak hizmet projeleri kapsaminda olsa dahi bir tasinmazin bedelsiz
olarak tahsisi yine miimkiin degildir. Zira ortak hizmet projesi; belediye ile “kamuya yararli
dernegin” ortak bir amag i¢in Belediyenin gérev ve sorumluluk alani igerisinde yer alan bir
hizmeti is birligi icinde gerceklestirmeleridir. Ornegin muhtaglara yardim yapilmasi veya
egitim ve saglik alanindaki bazi hizmetlerin verilmesinde, bina, gerekli techizat ve sarf
malzemeleri belediyeden, baskaca malzeme ve tasinmazlar ise dernekten karsilanmak {izere
ortak hizmet projesi yapilmasi mevzuata uygunken, paydaslarin gorev ve katkilarinin
belirlendigi bir hizmet tanimi1 yapilmadan herhangi bir tasinmazin dogrudan kamuya yararl
statiideki bir dernegin kullanimina birakilmasi, adina ortak hizmet projesi denilse dahi
mevzuata uygun olmayacaktir. Bu durum Belediye'nin "iicretsiz tasinmaz tahsisinden™ baska
anlam tasimamaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine
iliskin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden s6z konusu tahsislerin iptal

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Haznedarhig Yénetmeligi'ne Aykir1 Olarak Mevduatin Ozel

Bankada Tutulmasi

Kamu idaresine ait kaynaklardan bir kisminin mevzuata aykiri bigimde 6zel bankalarin

yatirim hesaplarinda tutuldugu goriilmiistiir.

Mali kaynaklarmn etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen 08.03.2019
tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu Haznedarligi

uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi’nin
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“Tanimlar” baslikli 4’ tincti maddesinde Kamu sermayeli bankalar; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ile T.C. Ziraat Bankast A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve
sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat

ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde
ise genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini1 kamu sermayeli bankalarda asagidaki araclar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.
“a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 dl¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

c) ihale, dogrudan satis, ihale 6ncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag¢ edilen bor¢clanma senetleri ve/veya kira sertifikalari.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag¢ edilen borglanma araglari ile 07.06.2013
tarih ve 28670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi (111-61.1) uyarinca
kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldigi kira
sertifikalar1 ihrac1 ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina

dayal1 katilim bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemleri.”

Belediyeler de anilan Y6netmelik kapsaminda bulunmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin
de ellerindeki mali kaynaklarim Kamu Haznedarligt Yonetmeligi hiikiimlerine gore

degerlendirmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin bazi mali kaynaklarinin 6zel bankada yatirim hesabi
acilarak hisse senedi ve fon alim satim1 yapilarak degerlendirildigi, bunun da Belediyenin mali
tablolarinda banka hesabinda gosterildigi anlasilmaktadir. Belediyelerin mali kaynaklarin
Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nde belirtilen hususlarin disinda degerlendirmeleri miimkiin

degildir.

Idare mali kaynaklarinin yatirim hesabi agilarak hisse senedi ve fon alim satim1 suretiyle

degerlendirilmesi yasal olarak &ngoriilmediginden, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi’nde bu tiir hisse senedi ve fon alim satim iglemlerinin kaydedilebilecegi herhangi

bir hesap da bulunmamaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesi iliskin

islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak idare mali kaynaklarinin 6zel bankalarda hisse senedi ve fon islemlerinde
degerlendirilmek yerine kamu sermayeli bankalarda ve Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi’nde

belirtilen yontemlerle degerlendirilmesinin saglanmasi gerekir.

BULGU 7: Altyap: Kazi Calismalar1 Nedeniyle Dogan Zemin Tahrip Bedellerinin

Hatalh Tahakkuk Ettirilmesi ve Tahsilatlarin Pesin Yapilmamasi

Kamu Idaresince, DESKI tarafindan gergeklestirilen altyap1 yatirrmlarina iliskin yapim
islerine altyap1 kazi ruhsati1 verilmesi sirasinda zemin tahrip bedellerinin tahsilatlarinin pesin
yapilmadigi, tahakkuklarin hatali hesaplandigi, bazi altyapr yapim islerinde is bitmis olmasina

karsin ek kazi izni tahakkuklarinin atilmadig gortilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harci” baslikli miikerrer
79’uncu maddesinin iigiincl fikrasinda, altyapr kazilarmin belediye tarafindan kapatilmasi
halinde altyapi tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat alinmasi
gerektigi belirtilmesine ragmen DESKI adina yapilan tahakkuklar pesin tahsil edilmemekte

veya bu alacaklar i¢in herhangi bir teminat da alinmamaktadir.

Ayrica, il genelinde gergeklestirilen biiyiik ¢apli altyapr yatirim islerine iliskin kazi
izinlerinin alinmasina yonelik kazi izin formlarmin incelenmesi neticesinde, is kapsaminda
yapilacak kazilara iliskin kaz1 genisliklerinin proje ve sartnamesinde belirtilen dlgiilerden farkli
olacak sekilde bildirimlerin yapildig: tespit edilmistir. Bununla birlikte, yapilacak kazilara
iliskin proje uzunluklarinin da kazi izin talep formuna eksik aktarilmasi1 sonucu nihai alan tahrip

bedellerinin eksik hesaplanmasina sebebiyet verilmistir.

Alan tahrip bedellerinin eksik hesaplanmasina sebebiyet veren diger bir uygulama
hatasinin ise, yillara sari nitelikte ihale edilen ve gergeklestirilen altyap: yatirim islerinde,
DESKI tarafindan sunulan kazi izin formlarinm yillar itibariyle giincellenmemis olmasi
nedeniyle yapilmasi gereken ek tahakkuklarin zamaninda ve ilgili yil birim fiyatlar: ile

hesaplanmamas1 oldugu tespit edilmistir. Hatta, gecikmeli olarak yapilan bazi ek tahakkuklarda
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Kazi Talep Formunda gosterilen imalat miktarlari ile ilgili altyap: yatirim isine iliskin kesin

hesap metrajlariin uyusmadigi gorilmistiir.

Yine DESKI tarafindan gerceklestirilen altyap: yapim islerinden Sevindik, Siimer ve
Karstyaka Mahalleleri Igme Suyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Sebekeleri Insaati Isi
(Sozlesme no: DES-W2) kapsaminda yapilan kazilara iligkin herhangi bir 6l¢iim veya tespit
yapilmaksizin baska bir altyap1 yapim isi kapsaminda yapilan kazi genisliklerinin kullanildigi,
ad1 gegen yapim isi kapsaminda isin tamamlanmasi sonrasi ortaya ¢ikan ilave alan tahrip bedeli

tahakkuklarinin ise hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

Belirtilen eksiklikler nedeniyle, 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin altyapi
koordinasyon birimlerinin gorevlerinin sayildigi 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi
ile biyiiksehir belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren AYKOME birimine verilmis bulunan
‘kurumlarm kendilerince yapilan altyap1 yatirimlarinin AYKOME programina ve kararlarina
uygun yapilip yapilmadigimi izleme ve denetim gérevinin’ yeterli 6lgiide yerine getirilmedigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle, Kamu Idaresinin AYKOME birimi
tarafindan altyapi1 kazi ruhsatlarinin alan kazi tahrip bedellerinin pesin tahsil edilmesi veya
alinacak teminatlar karsiliginda diizenlenmesi, yapilan tahakkuklarin gercek kazi alan ve
genisliklerini yansitacak sekilde diizenlenmesinin saglanmasi, kazi ruhsati verilen altyapi
yapim isinin yillara sari nitelikte olmas1 halinde isin devamu siiresince her yil basinda tahakkuk
bedellerinin ilgili yil birim fiyatlar1 ile hesaplanmasinin saglayacak sekilde revize edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumun Envanterinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarim Cins

Tashihlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin

cins tashihlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
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yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, mevcut kullanim durumlari esas alinarak
tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda
tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara ait cins tashihlerinin bu
tasinmazlar1 kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi {izerine, tasinmaz maliki idareye ait

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idarenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, cins degisikligi islemlerinde bu

durumun diizeltilmesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde,
kamu idarelerinin  miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim gekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: idare Adina Tescilli Tasitlarin Envanter Kayitlarinda Bulunmamasi

Idare adma tescilli tasitlardan 84 adedinin mevcutlar icinde ve envanter kayitlarinda

bulunmadig1 goriilmiistiir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal

Y 6netmeligi’nin;

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini

saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin goérev ve sorumluluklar1 arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak

ve yaptirmak oldugu,

32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, yilsonlarinda ve harcama

yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya
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gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda tasiir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ¢

kisiden olusturulacak sayim kurulu tarafindan sayiminin yapilacag,
ifade edilmistir.

Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasin
saglamak i¢ kontrol sisteminin de amaglaridan biridir. Idare kayitlarinda bulunmasina ragmen
so6z konusu araglarin fiilen bulunmamasi, 6n mali kontrol ve i¢ kontrol yiikiimliiliiklerinin

yeterince yerine getirilmedigini gostermektedir.

Yapilan incelemede; noterler birligi kayitlarinda belediye adina tescilli 84 adet tasitin
Kamu Idaresi kayitlarinda mevcut olmadigi, hurdaliklarda yer almadigi ve iizerlerindeki
tasarruflarin izlenebilecegi kanitlayict nitelikte herhangi bilgi ve belge de bulunmadigi

gorilmustir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla mevcut olmayan tasitlarin akibeti hakkinda gerekli ¢alismalarin yapilmasi

ve edinilecek sonuglar gergevesinde gerekli islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarmm Belirlenmemesi Dolayisiyla

Revize Birim Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan baz1 is kalemlerinde yeni birim fiyat yapildig: sirada is
kalemi miktar1 belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri igin revize birim fiyat uygulanamadig:

gorilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi”
baslikl1 52°nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan
ya da yeni fiyatla sézlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sozlesmesinde yer alan is kalemi i¢in sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla
sozlesmeye dahil edilen is kalemi igin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
toplam artigin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme
bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilacagi

belirtilmistir.
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Revize birim fiyat hesabi:

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = So6zlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin birim fiyat1 (TL/ ....),

A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)

formiilii ile yapilmaktadir. Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarmi (A)
bulabilmek i¢in is kaleminin baslangigtaki miktarini bilmemiz gerekmektedir. S6zlesmede yer
alan bir is kalemi i¢in belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldigi i¢in sdzlesmede yer

alan miktar lizerinden fiyat revize edilebilmektedir.

Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sdzlesme miktar1 belirlenmedigi igin
yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar tespit edilmeli ve idare

tarafindan onaylan is kalemi miktar1 lizerinden fiyat revize edilmelidir.

Yeni birim fiyat yapilan birim fiyatli yapim ihaleleri incelendiginde; yeni birim fiyat
tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 belirlenmedigi igin revize birim fiyat

hesab1 yapilamadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is kalemi igin revize
birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla 6demeye yol
acabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarinin

tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yeni Birim Fiyat Uygulamasina Iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin
fiyatinin tespiti amaciyla yapilan yeni birim fiyat uygulamasinda eksikligin oldugu

gOriilmiistir.
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24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m
“Uygulama esaslar1” baglikli 6’'nc1 maddesinde s6zlesmede birim fiyati1 bulunmayan ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gére ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyat: tespit edilemeyen
is kalemi igin yeni birim fiyat yapilmas: halinde, bu fiyatin uygulama ayinin rayiglerine ve
sartlarina gore tespit edilecegi ve belirlenen bu yeni birim fiyatin uygulama ay1 fiyat farki
katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait birim fiyatinin

tespit edilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinde yiiklenicinin teklifi kapsaminda
yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde yeni birim fiyatin; yeni
is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’1n1

gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden, ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyati
tespit edilebilen is kalemi icin yeni birim fiyat yapilmasi halinde dogrudan ihale tarihinin iginde
bulundugu aya ait fiyatin kullanilarak yeni birim fiyat uygulamasinin yapilmasi ve yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde bu
yeni birim fiyatin, yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim

fiyatin %90’1n1 gegemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yapilan yeni birim fiyat uygulamalarinda yukarida

yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak yeni birim fiyat uygulamasinda Idare tarafindan yukarida yer verilen

mevzuat hiikkmiine uygun bir sekilde islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Bagis Yoluyla Sirket Devralinmasi

4046 sayih  Ozellestirme  Uygulamalari  Hakkinda ~ Kanun  kapsaminda
Cumhurbagkaninin iznine tabi olan sirket kurulmasi isleminin, Kanun’un amacina aykiri olarak

bagis alinmasi yoluyla gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde,
belediyenin, kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurmasina imkan taninmistir. Ayni1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
18’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar

kurulmasina karar verme yetkisi belediye meclisinde bulunmaktadir.

Belediye tarafindan sirket kurulmasina iliskin olarak 5393 sayili Kanun’da yer alan
diizenlemelerin yaninda, 4046 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde, Belediyeler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katiliminda bulunulmasi Cumhurbagkaninin iznine tabi kilinmistir.

Yer verilen hiikimlere gore, belediyelerce, bu konuda meclis karar1 ve
Cumhurbagkanindan izin alinmak sartiyla kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda
faaliyet gostermek tizere Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri gergevesinde sirket kurulmas ile

mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi miimkiindiir.

Ote yandan, belediye tarafindan yeni bir sirket kurulmas1 veya mevcut bir sirkete ortak
olunmasi hususunda yasal diizenlemeler mevcut iken, bagis yoluyla sirket edinmeye iliskin
mevzuatimizda 6zel bir hitkiim bulunmamaktadir. Her ne kadar 5393 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde bagis almak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis olsa da, sirket
kurulmasi islemleri i¢in 6zel kanun niteligindeki 4046 sayili Kanun'da 6ngoriilmiis olan izin

alma siirecini agacak sekilde sirket devralinmas1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Hal boyleyken, yapilan incelemede 13.05.2024 tarihinde kurulmus olan bir sirketin
21.11.2024 tarihinde Kamu Idaresine sartsiz ve bedelsiz olarak hibe edildigi, idarenin de bu

bagis1 kabul ettigi tespit edilmistir.

Boylece, Kanun’a gére Cumhurbaskaninin iznine tabi olan sirket kurulmasi islemi, s6z

konusu izin siireci isletilmeden bagis yontemi ile gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Idarenin bagis yoluyla sirket edinmesinde mevzuata aykiriligin

bulunmadig: ifade edilmistir.

Bulguda ifade edildigi iizere 13.05.2024 tarihinde kurulmus olan bir sirketin 21.11.2024
tarininde Idareye sartsiz ve bedelsiz olarak hibe edilmesindeki amacin sirket kurulmasi

prosediirlerinin islevsiz hale getirilmesi oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Reklam Unitelerinin isletme Hakkimin Kiraya Verilmesi Islemlerinde

Eksikliklerin Bulunmasi

Denizli Biiyliksehir Belediyesi gelir hesaplari iizerinde yapilan incelemede;

Miilkiyeti Denizli Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Reklam Unitelerinin (Bilboard,
Durak Raket CLP, Megaboard ve Isiklit Megalight’larin) isletme hakkinin Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 19.04.2016 tarih ve 553 say1li karari ile ihaleye ¢ikarildig1 goriilmiistiir. Ihale 2886
sayill Devlet fhale Kanunu’nun 50. maddesine gére Pazarlik Usulii ile yapilmis ve isin
yiiklenicisi Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi olan Kiiltir San.ve Tic. A.S olmustur.
Boylece 200 adet Billboard, 25 adet Durak Raket (CLP), 2 adet Isikl: Megalight ve 1 adet
Megaboard ’in isletme hakki, 17.06.2016 tarihinde yapilan sozlesme ile 10 y1l siireyle Kiiltiir

San.ve Tic. A.S’ye verilmistir.
17.06.2016 tarihli sozlesmenin 3.maddesine gore;

Ilk yil kira bedeli ihale bedeli olup KDV hari¢ olmak iizere yillik 1.165.000,00 -TL
olacagi, takip eden yillar kira bedelleri, bir énceki yil kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraminda artirilmas: suretiyle bulunacak
bedel olacagi ve odemenin yillik kira bedeli iizerinden 2 esit taksite béliinerek 6 ay arayla pesin

olarak odenecegi,
hilkme baglanmistir.
Bu cergevede tespit edilen hususlar sunlardir:

a) Ihale Oncesinde Reklam Unitelerinin Konulacag Yerlerin Tespit Edilmemesi
Idarenin, reklam iinitelerinin bulundugu adresler ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip

olmadig anlasilmistir.

Ihale Sartnamesinin 5/2 nci maddesinde ; “Sézlesme tarihinden itibaren 30 giin icinde;
Kiraci tarafindan Kent Mobilyalari numaralandiracak ve koordinatlar: ve adresleri ile birlikte
bir katalog/cd haline getirilerek Denizli Biiyiiksehir Belediyesine teslim edilecektir.
Numaralandirma (Tiir kodu + IlceTN + MahalleTN + SokakTN + Pano numarasi) seklinde
vapilacaktir” denilmesine ragmen idare tarafindan giiniimiize kadar boyle bir katalog/cd’nin
teslim alinmadigi dolayisiyla idarenin kiraya verdigi reklam diinitelerinin koordinatlari ve

adresleri ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip olmadig1 anlagilmistir.
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Thalede 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkesi geregi ihale dncesinde lokasyonlarla ilgili
caligmalarin idarenin kendisi tarafindan yapilmis ve sartnamede belirtilmis olmasi gerekirdi.
Boylece isteklilerin tekliflerini saglikli sunmalar1 saglanmig olacakti. 5216 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklarr” bashikli 7
nci maddesine gore Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda bulunan yerlerdeki ilan ve reklam
asilacak konumlar ile bunlarin sekil ve ebadini belirlemek Biiyliksehir Belediyesinin gorev ve
yetkisi dahilindedir. Dolayisiyla ilan ve reklam asilacak yerlerin belirlenmesinin sartname ile
sirketin inisiyatifine birakilmasi kanunla verilmis yetkinin sirkete devredilmesi anlamina

gelmektedir.

Sonug olarak reklam iiniteleri ihalesinde yer alan konum bilgilerinin teknik ve hukuki
alt yapisi olusturulmadan ihaleye ¢ikilmasi suretiyle, 2886 sayili kanunun 2’inci maddesindeki
ihalede ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile ihalede agiklik

ve rekabetin saglanmasi ve belirlilik ilkelerine aykir1 islem yapilmistir.

b) Belediyenin Gelir Kaybina Ugratilmasi

Sozlesmede reklam iinitelerinin oldugundan daha az gosterildigi tespit edilmistir

Denetim yaptigimiz yilda fiili olarak isletilen reklam tinitelerinin say1s1 ve adres bilgileri
hakkinda idarenin bilgisinin olmadigi anlasilmis ve yiiklenici konumunda olup Denizli
Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi olan Kiiltiir San.ve Tic. A.S den reklam {initelerinin ayrintili
say1 ve adres bilgileri istenmistir. Gelen bilgilere gore sirketin, sozlesmede belirtilenden daha

fazla reklam tinitesi islettigi anlagilmistir.

Sozlesmede 200 adet olan Billboard sayisinin fiili olarak 351 oldugu ve yine sdzlesmede
25 adet olan Durak Raket (CLP) sayisinin ise fiili olarak 228 oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla
sirketin 151 adet Billboard ve 203 adet Durak Raket (CLP)’i iicretsiz olarak islettigi

anlagilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin Kira islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi, “Ilkeler” baslikli
2’inci maddesinde de, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2'nci
maddesinde ise kamu kaynagi borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait

gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

ifade ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci
maddesinde, “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Sonug itibariyle idarenin miilkiyeti, ydnetimi ve tasarrufu altinda bulunan mevcut
reklam finitelerinin isletme hakkinin kiraya verilmesi isine ait sozlesmede {nitelerin
oldugundan daha az gosterilmesi sonucu belediye 151 adet Billboard ve 203 adet Durak Raket
(CLP) gelirinden mahrum birakilmistir. Belediyenin elde etmedigi/edemedigi gelirlerin ilgili

sirketten tahsili igin gerekli siirecin baglatilmasi gerekir.
¢) Ek Sozlesme Yapilarak Belediye Gelirlerinde Azalmaya Sebebiyet Verilmistir

Asil sozlesmenin yapildig yildan 4,5 yil sonra ve 30.12.2020 tarihinde Kiiltiir San.ve

Tic. 4.§ ile “Ek Sozlesme” yapilarak,_fiili durumun aksine, sézlesme iizerinde isletme hakki

Kiralanan reklam tinitelerinin sayis1 ve Kira ticreti diistiriilmiis, 6deme sekli degistirilmis ve

boylece Belediye Gelirlerinde azalmaya sebebiyet verilmistir

Ek Sozlesme ile 200 adet olan Billboard sayist evrak iizerinde 150’ye; 25 adet Durak
Raket (CLP) sayis1 20’ye; 2 adet Isikli Megalight sayis1 1°e ve 1 adet olan Megaboard ise sifira
distirilmistiir. Dolayisiyla yillik Kira ticreti 1.165.000,00 TL’den 1.014.000,00 TL’ye
diisiiriilmiistiir. Odeme sekli ise her y1l iki esit taksitte ve pesin ddenirken ek s6zlesme ile birer

aylik donemler halinde 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Gorildiigi tizere ilk sozlesme revize edilerek Biiyiiksehir Belediyesinin reklam
tinitelerinden elde ettigi gelirde 6nemli bir azalmaya gidilmistir. Kald1 ki yukarida (b) sikkinda
ayrintist belirtildigi tizere sirketin fiili olarak ilk sdzlesmede belirtilenden daha fazla reklam
tnitesi iglettigi tespit edilmisti. Yani sirketin islettigi tinite sayisi fiilen arttirilmakla beraber ek
sozlesme ile azaltilmis gibi gosterilerek belediyeye ddenen Kira ticreti daha da diistiriilmiis ve
belediye ikinci kez gelir kaybina ugratilmistir. Bu sekilde Belediyenin elde edemedigi gelirlerin

ilgili sirketten tahsili i¢in gerekli siirecin baslatilmasi gerekir.
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BULGU 14: Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinin Yillar itibariyla Zarar Etmesi

Nedeniyle Mali Siirdiiriilebilirliklerinin Olumsuz Etkilenmesi

Denizli Biiytiksehir Belediyesi Sirketleri olan ;

Personel Temizlik Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S (PERAS),; Enerji Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi (Enerji A.S), Ulasim San. ve Tic. A.S. (Ulasim A.S); Kiiltiir Ticaret Turizm ve
Jeopark A.S (Kiiltiir A.S) ile Temizlik Ulas.San.Tic.A.S. (Beltas) ;

Genel itibartyla zarar etmekte olup bu sirketler icin muhtelif sebeplerle sermaye artirimi

yapilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8'inci maddesinde;

“Her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur... ” denilmektedir.

Aym Kanun'un “Ust yéneticiler” baghkli 11'inci maddesinde; iist yoneticilerin
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotitye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun gelirlere iliskin 23'incii maddesinde;
Belediye iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan belirlenecek oranda alinan hisseler gelirler
arasinda, ayn1 Kanun'un giderlere iligskin 24'tincii maddesinde; belediyenin kurulusuna katildigi

sitketlere iligkin ortaklik pay1, giderler arasinda sayilmaistir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin kurulmasinda bir¢ok amag¢ bulunmakla birlikte,
belediyeler agisindan temel amag, 6zel hukuktan kaynaklanan avantajlardan yararlanarak yerel
kamu hizmetlerini daha aktif ve verimli yerine getirmektir. Ancak bu sirketlerin siirekli zarar
etmesi ve sermaye artirimi yoluyla bu zararlarm Idare biitgesinden diizenli olarak karsilanmasi

kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi genel olarak bulguya katildigin1 belirtmis olup sadece Ulasim Sanayi ve

Ticaret A.S.’nin sosyal belediyecilik ilkeleri dogrultusunda vatandaslarin ulagim hakkin
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saglamak amactyla hizmet sunmasindan dolayi zarar ettigi ifade edilmistir. Bulguda yer verilen

diger hususlarin diizeltilmesine iliskin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Idarenin, siirekli zarar eden sirketlerin diizenli olarak sermaye artirimi ile zararlarini
biitgeden karsilamak yerine, bu sirketlerin zarar etmesini engelleyecek tedbirleri alarak kamu

kaynaklarin1 daha verimli alanlarda kullanmas1 gerekmektedir.

Tablo 8: Sirketlerin Yillara Gore Kar/Zarar Durumu Tablosu

DENiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI'NE AIT SIRKETLER

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDiIYESi PERSONEL TEMIiZLIiK ULASIM SANAYI VE TICARET A.S

(PERAS)
SIRA DONEMLER TUTAR

1 31.12.2022 NET KARI VEYA ZARARI -5.025.929,37

2 31.12.2023 NET KARI VEYA ZARARI 998.846,01

3 31.12.2024 NET KARI VEYA ZARARI -127.630.643,21

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEMIZLIiK ULASIM SANAYI VE TICARET A.S (BELTAS)

SIRA DONEMLER TUTAR

1 31.12.2022 NET KARI VEYA ZARARI 170.874,76

2 31.12.2023 NET KARI VEYA ZARARI -1.085.814,80
3 31.12.2024 NET KARI VEYA ZARARI -12.335.057,82

DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETI (ULASIM A.S.)

SIRA DONEMLER TUTAR

1 31.12.2022 NET KARI VEYA ZARARI -101.664.905,68
2 31.12.2023 NET KARI VEYA ZARARI -169.880.444,21
3 31.12.2024 NET KARI VEYA ZARARI -612.361.083,18

DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR TICARET TURIZM VE JEOPARK A.S (KULTUR A.S.)

SIRA DONEMLER TUTAR

1 31.12.2021 NET KARI VEYA ZARARI 136.338,87

2 31.12.2022 NET KARI VEYA ZARARI -1.439.858,98
3 31.12.2023 NET KARI VEYA ZARARI 3.371.005,85

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESiI ENERJI SANAYi VE TICARET ANONIM SiRKETI (ENERJI A.S.)

SIRA DONEMLER TUTAR

1 31.12.2022 NET KARI VEYA ZARARI -33.009,45
2 31.12.2023 NET KARI VEYA ZARARI -38.232,20
3 31.12.2024 NET KARI VEYA ZARARI -194.913,42
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DENIZLI SU YONETIMIi DANISMANLIK HIZMETLERI SANAYi VE TICARET ANONIM SIRKETI
(DESAS)

SIRA DONEMLER TUTAR

1 31.12.2024 NET KARI VEYA ZARARI -155.130,83

BULGU 15: Belediye Miilkiyetindeki Tarlalarin Uciincii Sahislar Tarafindan Isgal
Edilmesi

Denizli merkez ve diger ilgelerde Idare miilkiyetinde bulunan gok miktarda tasinmazin

(tarla) kiraya verilmedigi i¢in isgale maruz kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinde; belediye mallarina kars1 sug¢ isleyenlerin Devlet malina karsi da sug islemis
sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesi
kapsaminda; ecrimisilin, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili
idarenin izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilere
isgalci (fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki bir siire¢ oldugu

degerlendirilmektedir.

Belediyenin tasarrufu altindaki tarlalarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmasi
durumunda uygulanacak yaptirimlar, bahsi gecen 75'inci maddede diizenlenmis olup, buna gére
idarenin 6zel miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek Ve tiizel
kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerckmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi
tizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufu altinda bulunan ve tigiincii sahislar tarafindan isgal
edilen s6z konusu tarlalar i¢in isgalcilerin tahliyesine iligkin ihbarname gonderilmedigi, miilki
amire yazi yazilmadigi ve takibinin yapilmadig goriilmiistiir. Ayrica idare tarafindan tapuda

tarla olarak goziikiip aslinda fiilen mezarlik olan alanlar ile fiili olarak tarla konumunda olan
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alanlara iliskin ayrigtirma ¢alismalarin yeni basladigi goriilmiis olup bu ¢alismalara 6ncelik

verilmeli ve en kisa siirede tamamlanmas1 gerekmektedir.

Buna gore gercek kisi tarafindan isgal edilip ekilen hasat edilen tarlalarin tam tespit
edilmesi gerekmektedir. Isgalcilerin tahliyesine iliskin ihbarname génderilmesi, miilki amire
yazi yazilmasi ve fuzuli sagilin bitirilmesi saglanmalidir. Bunun yani sira belediyenin
miilkiyetindeki yeri haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle isgal siiresince ecrimisil alinmasi
mevzuat geregidir. Ancak bu durum, belediyenin miilkiyetindeki yerlerin siirekli ecrimisil
alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir

tazminattir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tarlalarin ecrimisil alinmadan isgale veya
ecrimisil alinmak suretiyle bile olsa isgalin devamina miisaade edilmemeli, belediyenin

miilkiyetindeki yerlerin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir.

BULGU 16: Sehir ici Toplu Tasima Hizmeti Saglanan Hatlarda Isletim Hakkinin

Ihalesiz ve Siiresiz Bir Sekilde Taninmasi

11 Trafik Komisyonu kararma istinaden sehir ici hatlarda ¢alisan toplu ulasim araglarinin
5216 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra Biiyiiksehir
Belediyesinin izni ve denetimi altinda ¢alistiklari, il Trafik Komisyonu kararlariyla belirlenen
sehir i¢i hat giizergahlar1 isletim hakkinin Denizli Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesi
olmasindan sonra da ayni sekilde siirekli olarak ayni kisiler tarafindan kullanilmaya devam

etmesinin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikkiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda yer verilen, “Kara, deniz, su ve demiryolu dizerinde
isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,

zaman Ve giizergahlaru belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar: ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarmma ruhsat vermek. (EK ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayus: Kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” diizenlemeleri yer

almaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tincii maddesinde,
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un gegici 2’nci maddesinde, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
biiyiiksehir belediye smirlarinm Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki sinir1, diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari iginde
kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap:r yirmi kilometre,

niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap: otuz kilometre, niifusu
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iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre olan dairenin sinir1 bityiliksehir
belediyesinin sinirin1 olusturdugu ve EK 2’nci maddesinin son fikrasinda da, Biiyliksehir
belediyesi smirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitmekte
olduklar1 toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin, gergek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla
verilen ruhsat, imtiyaz sdzlesmesi ve ulasim araglari kira s6zlesmesi, ruhsatta ongoriilen siire
ve sahip olduklar1 hat giizergahi ile sinirli olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

biiyliksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil edilecegi hiikkmii getirilmistir.

06.12.2012 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 2’nci maddesiyle, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirlarinin il miilki sinirt oldugu ve 36’nc1 maddesinde de 2’nci maddesinin ilk

mabhalli idareler genel se¢ciminde yliriirliige girecegi belirtilmistir.

Netice itibariyla, 5393 ve 5216 sayili Kanunlara gore toplu tasimaya iliskin haklar
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerine aittir. Biiyiiksehir belediyesine ait olan bu hakkin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara
uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediyesinin
sehir i¢i minibiis glizergahlarinda calisacak araglar1 ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde
belirlemesi ve bu uygulamaya belirtilen Kanuni diizenlemeler sonrasinda devam edilmesine

izin verebilmesi miimkiin degildir.

Il Trafik Komisyonundan alinan izinlere istinaden faaliyette bulunan séz konusu
minibiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve
yillardir devam eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiriirlige girene kadar bu kisiler
acisindan kazanilmis hak olmakla birlikte, 5216 sayili Kanun’la olusan yeni durum dikkate
alindiginda bu kisilerin gegmiste aldiklart izne istinaden siiresiz olarak bu hakk:

kullanmalarinin kazanilmig hak kapsamina girmeyecegi degerlendirilmektedir.

Diger bir ifadeyle, mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi
tarih itibariyla sonlandirilmasi hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan

hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
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tasima hizmetlerinin tgiincti kisilere gordiiriillmesinin yontemini belirleme konusunda
belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut taninmis
haklarin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale
yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin
magduriyetine yol a¢mayacak sekilde ¢oziimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarini

ayarlamalar1 i¢in makul bir siire taninmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan gerekgelerle, sehir igi toplu tasima hizmetlerinin
gordiirilmesine iliskin  fiili durumla benimsenen uygulama yiiriirlikteki mevzuat
diizenlemelerine aykir1 olup, bu aykirilig: giderecek sekilde s6z konusu isletim hakkinin siiresi
ve sartlar1 belirli yeni bir ihale kapsaminda 6zel kisilere taninmasinin Kanuni bir zorunluluk

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 17: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idare biinyesinde calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’tincli maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°inc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir. Ayni Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik
dcretli izni bu Kanun’un 56’nci maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 1960 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarede gérev alan kadrolu 45 is¢inin 100 giinden fazla
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Sehir i¢i Toplu Tagima
Hizmeti Saglanan
Hatlarda Isletim
Hakkinin ihalesiz ve
Siiresiz Bir Sekilde
Taninmasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu husus devam etmekte olup Diger
Bulgular kisminda 16 numarali bulguda yer
verilmigtir.

Taginmazlarin Kaydina
[liskin Islemlerin Yerine
Getirilmemesi ve Fiili
Duruma Gore Muhasebe
Kayitlarmin
Diizeltilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu husus devam etmekte olup Denetim
Goriistiniin Dayanagi kismida 1 numarali bulguda
yer verilmistir.

Alt Yap1 Kazi
Caligmalar1 Nedeniyle
Dogan Zemin Tahrip
Bedellerinin Hatali
Tahakkuk Ettirilmesi,
Tahsilatlarinin Pesin
Yapilmamasi, Kaz
Sonrast Ust Yapi
Islerinin Ilce
Belediyelerince
Yapildig1 Mahallere
[liskin Kayitlarin
Tutulmamasi ve Gerekli
Aktarimlarin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu husus devam etmekte olup Diger
Bulgular kisminda 7 numarali bulguda yer
verilmistir.

Belediyeye Ait
Kaynaklari Ozel
Bankalarin Yatirim
Hesaplarina Bagh
Vadesiz Hesaplarda
Tutulmast

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu husus devam etmekte olup Diger
Bulgular kisminda 6 numarali bulguda yer
verilmigtir.

Kurumun Envanterinde
Bulunan Bazi
Taginmazlarin Cins
Tashihlerinin
Tamamlanmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

S6z konusu husus devam etmekte olup Diger
Bulgular kisminda 8 numarali bulguda yer
verilmistir.
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SUNULAN MALI TABLOLAR



BILANCO

Kurum Kodu : 46.20.01.00 DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESi Yil : 2024

AKTiF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL) PASiF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 3.056.453.454,99 3 KISA VADE” YABANCI KAYNAKLAR 728.511.354,68
10 Hazir Degerler 1.871.453.974,05 30 Kisa Vadeli i(; Mali Borglar 425.181.519,25
102 | Banka Hesabi 1.870.483.588,25 300 | Banka Kredileri Hesabi 409.922.888,85
104 | Proje Ozel Hesabi 17.534,14 303 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 15.258.630,40
105 | Doviz Hesabi 218.335,43 32 Faaliyet Borglar 77.924.577,28
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 734.516,23 320 | Butce Emanetleri Hesabi 77.924577,28
12 Faaliyet Alacaklari 523.279.414,55 33 Emanet Yabanc Kaynaklar 42.776.738,23
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 202.459.541,14 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.631.711,87
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 320.549.473,66 333 [ Emanetler Hesabi 41.145.026,36
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 270.399,75 36 Odenecek Diger Yikiimliliikler 10.497.336,48
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 8.740.811,16
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.633.363,89
13 Kurum Alacaklari 84.226.544,26 362 [ Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 104.562,42
139 | Diger Kurum Alacaklari Hesabi 84.226.544,26 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 18.599,01
14 | Diger Alacaklar 2.445.909,26 368 | Vadesi Gecmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.445.909,26 Yuakumlultkler Hesabi
15 Stoklar 506.774.258,24 37 Borg ve Gider Karsiliklari 26.212.107,04
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 506.774.258,24 372 | Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 26.212.107,04
16 On O6demeler 52.048.847,67 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 145.919.076,40
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 26.418.149,05 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 3.057.005,43
162 | Bitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 25.630.698,62 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 142.862.070,97
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 579.374,00 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 3.103.861.351,72
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 579.374,00 40 Uzun Vadeli |g Mali Borglar 2.024.315.074,87
19 | Diger Dénen Varliklar 15.645.132,96 400 | Banka Kredileri Hesabi 1.970.884.322,37
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 15.645.132,96 403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 53.430.752,50
2 DURAN VARLIKLAR 20.450.497.921,00 43 Diger Borclar 30.849.642,61
22 | Faaliyet Alacaklari 8.958.684,11 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 30.849.642,61
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 50.138,25 47 Bor¢ ve Gider Karsiliklari 396.378.669,18
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 83.050,58 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 396.378.669,18
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 8.825.495,28 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 652.317.965,06
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 652.317.965,06
23 | Kurum Alacaklari 3.447.051.005,95 5 | ®zZ KAYNAKLAR 19.674.578.669,59
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 3.447.051.005,95 50 Net Deger 988.705.104,56
24 Mali Duran Varliklar 1.810.378.994,02 500 | Net Deger Hesabi 988.705.104,56
240 | Mali Kurulu5|araﬂYat|nIan Sermayeler Hesabi 353.259.195,72 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar 14.572.796.069,12
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.210.293.948,05 570 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar Hesabi 14.572.796.069,12
247 | Sermaye Taahhdtleri Hesabi -753.174.149,75 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -1.689.857.755,04




580 | Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi
59 [ Donem Faaliyet Sonuglar
590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

-1.689.857.755,04
5.802.935.250,95
5.802.935.250,95

25 Maddi Duran Varliklar 15.184.109.236,92
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 6.612.822.349,31
251 | Yeralti Ve Yerustu Diizenleri Hesabi 3.046.023.203,78
252 | Binalar Hesabi 5.262.228.175,48
253 | Tesis Makine Ve Cihazlar Hesabi 173.292.444,66
254 | Tasitlar Hesabi 1.310.188.243,48
255 | Demirbaslar Hesabi 100.025.662,49
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi -2.230.055.657,38
258 [ Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 909.584.815,10
259 | Yatinm Avanslari Hesabi 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 61.490.766,80
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi -61.490.766,80
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 529.048,33
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi -529.048,33
AKTIF TOPLAMI 23506.951.375,9
9
Bilanco Cari Yil Tutar (TL)
Dipnotlari :
910 Alinan Teminat Mektuplari Hesabi 201.876.899,23
911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 201.876.899,23
914 Verilen Teminat Mektuplari Hesabi 1.529.729.978,00
915 Verilen Teminat Mektuplari Karsiligi Hesabi 1.529.729.978,00
920 Gider Taahhutleri Hesabi 1.556.601.296,64
921 Gider Taahhutleri Karsiligi Hesabi 1.556.601.296,64
990 Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran 378.474.893,28
Varliklarin Kayith Degeri
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 378.474.893,28

PASIF TOPLAMI 23 506.951.375,99



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 46.20.01.00 Adi : DENiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESi Y1l : 2024
iisg‘f K(l’d GIDERIN TURD Cari Yil Tutar (TL) '1?;5’ K‘ljd GELIRIN TURD Cari Yil Tutar (TL)
630 01 Personel Giderleri 622.668.807,32 600 01 Vergi Gelirleri 25.876.137,50
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 62.289.472,19 600 03 | Tesebbus Ve Milkiyet Gelirleri 773.735.259,41

Giderleri 600 |04 | Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 59.485.179,24
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.445.493.646,76 600 05 | Diger Gelirler 7.779.205.567,26
630 04 | Faiz Giderleri 1.254.420.079,67 600 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 55.890.194,10
630 05 | Cari Transferler 196.542.884,75
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 492.533.792,43 .
630 12 | Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan 1.882.087,67 NET GELIR TOPLAMI 8.694.192.337,51
Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 92.294.703,93
630 14 | ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 363.373.672,21
630 15 | Karsilik Giderleri 265.286.425,23
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630 25 | Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak 45.717.021,07
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.037.440.423,90
630 99 | Diger Giderler 102.650,16

GIDERLER TOPLAMI

5.880.045.667,29

ENFLASYON DUZELTMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Yil Tutar (TL)

2.988.788.580,73
Cari Yil Tutar (TL)

5.802.935.250,95




